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e TRIBUNAL DE JUSTICA
:EE: ORGAO ESPECIAL
‘ PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Registro: 2023.0000794661

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2096307-79.2023.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITA DO MUNICIPIO DE UBATUBA, é réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acorddo.

O julgamento teve a participacdao dos Exmo. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO
GOUVEA, RICARDO DIP, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, LUIS
FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA
DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS,
CARLOS MONNERAT, FIGUEIREDO GONGALVES, GOMES VARJAO, EUVALDO
CHAIB, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, DAMIAQO

COGAN E EVARISTO DOS SANTOS.
Sao Paulo, 13 de setembro de 2023.
FRANCISCO CASCONI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Neo
2096307-79.2023.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR: PREFEITA DO MUNICiPIO DE UBATUBA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA

VOTO N° 38.779

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
4.546, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2023, DO MUNICiPIO DE
UBATUBA/SP, QUE 'AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A
INSTITUIR O ADICIONAL DE PERICULOSIDADE PARA OS
SERVIDORES MUNICIPAIS OCUPANTES DOS CARGOS DE
VIGIA E VIGILANTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' —
INICIATIVA PARLAMENTAR — INVIABILIDADE —
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO —
MATERIA RELATIVA AO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS — VIOLAGCAO A
SEPARACAO DOS PODERES — PRECEDENTES — TEMA N° 917
DO C. STF EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL — OFENSA
AOS ARTIGOS 5°, 24, §2° 1ITEM 4, E 144, DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE — PRECEDENTES — ACAO

PROCEDENTE, COM RESSALVA.

Acao de inconstitucionalidade voltada contra a Lei n°
4.546, de 17 de fevereiro de 2023, do Municipio de Ubatuba/SP,
que “autoriza o Executivo Municipal a instituir o adicional de
periculosidade para os servidores municipais ocupantes dos
cargos de vigia e vigilante e da outras providéncias” (fls. 6).
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Delineada causa petendi repousa

preponderantemente no alegado vicio de iniciativa do Legislativo
Municipal para elaboracdao do ato normativo impugnado,
porguanto o tema nele regulado envolve matéria relacionada a
reserva da administracdo e remuneracdo de servidores publicos,
destinada a competéncia para deflagracao do processo legislativo
ao chefe do Executivo local, com violagcao aos artigos 5°, 24,
§20, item 1 e 4, 47, incisos II e XIV, bem como 144, da Carta
Estadual, abalando ainda a separacao dos Poderes.

A liminar foi deferida a fls. 80/81.

Citado, o Procurador-Geral do Estado deixou
transcorrer in albis o prazo para respectiva manifestacao (fls.
93).

Informagdes prestadas pelo Presidente da Céamara
Municipal de Ubatuba/SP (fls. 90/92), discorrendo sobre o
tramite do processo legislativo que deu azo a norma impugnada.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer
encartado a fls. 98/106, opinou pela procedéncia do pedido.

E o Relatério.

Inicialmente, relevante salientar que o pardmetro de
afericdo da constitucionalidade por este Org&o Especial recai, em
regra, sobre a Constituicao do Estado de Sao Paulo. Excecao ao
postulado refere-se as normas previstas na Constituicdo da
Republica de reproducdo obrigatéria pelos Estados, situacao em
gque € permitido a Corte estadual se utilizar do parametro
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constitucional federal, conforme entendimento adotado pelo C.
Supremo Tribunal Federal em regime de repercussao gerall.
Nesse prumo, inviavel o cotejo de eventual divergéncia
normativa em relagdo a Lei Orgénica Municipal ou outra norma
infraconstitucional.

Pretensao deduzida busca extirpar do ordenamento
juridico a Lei n® 4.546, de 17 de fevereiro de 2023, do Municipio
de Ubatuba/SP, que “autoriza o Executivo Municipal a instituir o
adicional de periculosidade para os servidores municipais
ocupantes dos cargos de vigia e Vvigilante e da outras
providéncias” (fls. 6/7, sic.):

“"Art. 1° Autoriza o Executivo Municipal a instituir o Adicional de
Periculosidade para os Servidores Municipais do Quadro Efetivo
dos cargos de Vigia e Vigilante.

Art. 2° As atividades ou operacdoes que expdéem os servidores
municipais, ocupantes dos cargos de vigia e vigilante, sdo as
constantes do quadro abaixo:
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ATIVIDADES OU OPERACOES DESCRICAO

Vigildncia patrimonial Seguranga e/ou pessoal na preservacdo
do patriménio em estabelecimentos
publicos ou privados e da incolumidade
fisica de pessoas.

Seguranga de eventos Seguranga patrimonial e/ou pessoal em
espacos publicos ou privados, de uso
comum do povo.

Telemonitoramento/telecontrole Execucgao de controle e/ou monitoramento
de locais, através de sistemas eletrénicos
de seguranga.

Art. 3° O adicional de periculosidade sera no valor equivalente a

I STF. Recurso Extraordinario n°® 650898-RS, Plenario. Rel. originario Min.
Marco Aurélio, Rel. para acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em 01 de
fevereiro de 2017, repercussao geral.
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30% (trinta porcento), incidente sobre o valor do Padrdo de
vencimento do Quadro de Servidores do Municipio, para os
cargos de Vigia e Vigilante.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.”

Como se afere de simples leitura, a normativa
impugnada, de iniciativa parlamentar, autoriza o Chefe do Poder
executivo a criar adicional de periculosidade para servidores
publicos municipais, que ocupem os cargos de vigia e vigilante
(art. 19). A normativa descreve as atividades ou operagdes que
justificariam o pagamento do adicional (art. 2°) e fixa que ele
serd pago no equivalente a 30% incidente sobre o padrdo de
vencimento (art. 39).

A Constituicdo da Republica adotou, em seu artigo
61, sistema pluralistico de iniciativa legislativa (fase inicial do
processo legislativo), conferindo esta prerrogativa,
ordinariamente, a sujeitos diversos. Todavia, o §1° do mesmo
dispositivo excepciona a regra geral, dispondo sobre matérias
especificas que estao sujeitas a iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Executivo, as quais devem ser interpretadas em carater
restrito por opgao politico-normativa.

Tratando-se de norma vinculada ao principio da
simetria, seus preceitos devem ser observados nas respectivas
Cartas dos Estados-Membros (art. 25 da Constituicao da
Republica), bem assim nas préprias Leis Organicas dos
Municipios do Estado de S3ao Paulo, a luz do que dispbde o art.
144 da Constituicao Bandeirante:
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“Os Municipios, com  autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituigdo.”

Verifica-se que o ato normativo impugnado tem
génese no Projeto de Lei n° 68/2022, do Municipio de
Ubatuba/SP, de autoria parlamentar (Ver. Adao Pereira — fls. 6),
sendo alvo de veto expresso pelo Prefeito local (fls. 8/10),
ulteriormente rejeitado na Camara Municipal.

Em matéria de iniciativa legislativa, o plenario do
Supremo Tribunal Federal, no "Tema 917” (ARE 878.911/RJ),
sedimentou entendimento de que ha vicio de iniciativa de Lei, em
decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipdtese de
propositura por parlamentar local, quando a norma tratar (i) da
estrutura ou atribuicdo de o6rgaos do Executivo, ou ainda, (ii)
dispuser sobre o regime juridico dos servidores publicos.
Nesse sentido:

"Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cédmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&o ocorréncia. N&o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com  reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.”

(STF. Tribunal Pleno. Repercussao Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 878.911/RJ], rel. Min.
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GILMAR MENDES, j. em 29 de setembro de 2016,
destacado).

Ao pretensamente “autorizar” o Chefe do Executivo a
instituir adicional de periculosidade a determinada categoria de
servidores publicos municipais, evidente que a iniciativa para
disciplina do tema é de competéncia préopria do Executivo. Trata-
se, inequivocamente, de tema atinente ao regime juridico dos

servidores publicos municipais (artigo 61, §1°, II, 'c,

Constituicdo da Republica), dispondo sobre percepcdo de
vantagem pecuniaria.

Logo, a deflagracao do processo legislativo competia,
privativamente, ao Chefe do Executivo Municipal, a luz do que
dispdoem os artigos 24, §2° (“"Compete, exclusivamente, ao
Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre”), item 4 ("“servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria”)
c.c. artigo 144 da Constituicdo Estadual. A consequéncia desta
invasdo de atribuicdo constitucional acarreta macula ao principio
da separacao dos poderes, insculpido no art. 5° da Constituicao
Paulista.

A esse respeito, objetivamente pontuou o parecer
ministerial a fls. 98/106, onde invocado, inclusive, o Tema de
Repercussao Geral n° 223, do C. STF, em correta analogia,
verbis:

“E decorréncia do principio da divisdo funcional do poder
(separacdo dos poderes) que as regras acerca do regime
juridico dos servidores publicos sao da iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, sendo interditada sua
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disciplina exclusivamente pelo Poder Legislativo.

Por regime juridico dos servidores publicos deve-se
compreender o 'conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relacées, estatutarias ou contratuais, mantidas
pelo Estado com os seus agentes' (STF, ADIMC 766-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 03-09-1992, v.u., RTJ] 157/460).
Nele, estdo abrangidas as regras instituidoras de direitos e
obrigacdes e cuja 'iniciativa é do Poder Executivo, conforme
dispbe a alinea 'c' do inciso II do

§ 19 do artigo 61 da Constituicdo Federal' (RTJ 194/848).

Em dimensédo mais global, assim se explica:

'Trata-se, em esséncia, de nocdo gque, em virtude da
extensao de sua abrangéncia conceitual, compreende
todas as regras pertinentes (a) as formas de
provimento; (b) as formas de nomeacdo; (c) a
realizacdo do concurso; (d) a posse; (e) ao exercicio,
inclusive as hipdteses de afastamento, de dispensa
de ponto e de contagem de tempo de servico; (f) as
hipoteses de vacancia; (g) a promogao e respectivos
critérios, bem como avaliacgdo do mérito e
classificagdo final (cursos, titulos, intersticios
minimos); (h) aos direitos e as vantagens de ordem
pecuniaria; (i) as reposicbes salariais e aos
vencimentos; (j) ao horario de trabalho e ao ponto,
inclusive os regimes especiais de trabalho; (k) aos
adicionais por tempo de servico, gratificacoes,
diarias, ajudas de custo, e acumulagbes
remuneradas; (l)as férias, licencas em geral,
estabilidade, disponibilidade, aposentadoria; (m) aos
deveres e proibicoes; (n) as penalidades e sua
aplicacdo; (o) ao processo administrativo' (STF, ADI-
MC 766-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
03-09-1992, v.u., DJ 27-05- 94, p. 13.186).
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A matéria é objeto do Tema de Repercussdo Geral 223,
aplicavel ex analogia, verbis:

'E inconstitucional, por afrontar a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, a normatizacdo de
direitos dos servidores publicos em lei orgénica do
Municipio”,

A mesma inconstitucionalidade formal que se reconheceu as Leis
Orgénicas Municipais, que disciplinam direitos de servidores
publicos, na aludida tese de repercussdo geral pode ser
aplicada, analogicamente, a este caso concreto, porquanto
incide a mesma ratio para ambas as situacées.”

Constata-se, portanto, violacdo ao principio da
separacao dos poderes em decorréncia do vicio de iniciativa,
tendo em vista que a norma sindicada, de origem parlamentar,
trata de matéria relacionada ao regime juridico de servidores
publicos.

Nao por outra razao precedentes outros deste C.
(')rgéo Especial referendam o entendimento no sentido de que
compete ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre regime juridico, remuneragcao, concessao de
auxilios, vantagens etc., de servidores publicos, conforme
julgados colacionados a seguir:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 1.651, de
05.12.90, do Municipio de Pontal, de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre adicional incidente sobre atividades ou
operacoes consideradas insalubres, perigosas ou penosas. Vicio
de iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo a iniciativa
legislativa de projetos relacionados a regime juridico de
servidores publicos, o que engloba, necessariamente, criacdo de
adicionais ou gratificacbes. Afronta a preceitos constitucionais
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(arts. 50, 24, § 20, 4 e 144, todos da Constituicdo Estadual).
Precedentes. Inconstitucionalidade. Modulacdo. Desnecessaria,
ressalvada apenas a ndo repeticdo do recebido de boa-fé pelos
servidores. Acdo procedente, com ressalva.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2213507-78.2021.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/04/2022; Data de Registro: 08/04/2022)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
COMPLEMENTAR N°© 1.390/2019, DO MUNICIPIO DE MOGI
GUACU, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE ALTEROU O0OS
ARTIGOS 19 E 59 DA LEI COMPLEMENTAR 1.330/2017
ESTABELECENDO NOVO VALOR E DATA PARA O REJUSTE DOS
SERVIDORES — VICIO DE INICIATIVA CARACTERIZADO — AO
CHEFE DO EXECUTIVO COMPETE A INICIATIVA DE LEI QUE
DISCIPLINA REGRAS REFERENTES AO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS OU SUA REMUNERACAO — OFENSA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 24, §2°, "1" E "4", DA CONSTITUICAO
ESTADUAL — INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 1.390/2019, DO MUNICIPIO DE MOGI
GUACU — ACAO PROCEDENTE.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2217280-05.2019.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de
Arruda; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de S3ao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
05/02/2020; Data de Registro: 11/02/2020)

No mesmo sentido: TJ/SP; Direta de Inconstitucionalidade
2200858-18.2020.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S3ao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
31/03/2021; Data de Registro: 06/04/2021; TJ1/SP.
Orgido Especial. Arguicido de Inconstitucionalidade n°
0056046-53.2016.8.26.0000, rel. Des. MARCIO BARTOLI,
j. em 30 de novembro de 2016; TJ/SP. Orgdo Especial.

fls. 122

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2096307-79.2023.8.26.0000 e cédigo 2287A156.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO CASCONI, liberado nos autos em 15/09/2023 as 10:23 .



- TRIBUNAL DE JUSTICA
:EE: ORGAO ESPECIAL
| PODER JUDICIARIO
Sao Paulo
Acgao Direta de Inconstitucionalidade n°

2080512-77.2016.8.26.0000, rel. Des. PERICLES PIZA, j.
em 21 de setembro de 2016; T1/SP. Orgdo Especial. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n°
2257295-21.2016.8.26.0000, rel. Des. TRISTAO RIBEIRO,
j. em 05 de julho de 2017. Assim também no C. STF: ADI
1809, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 29/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-176
DIVULG 09-08-2017 PUBLIC 10-08-2017.

Vale registrar, por fim, embora a norma ora sindicada
pareca veicular conteudo meramente autorizativo quanto a

instituicdo de aludido adicional (cf. artigo 1°, verbis, "Autoriza o

Executivo Municipal a instituir o Adicional de Periculosidade...”),

outorgando aparente faculdade ao Prefeito Municipal, a
jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial assentou entendimento
de que normas deste teor ostentam verdadeiro comando, tendo

em Vvista ser dispensada autorizacdo para que o Executivo

administre e organize o exercicio da gestao municipal, tratando-

se, na realidade, de macula a separacdo dos Poderes. Nesse
sentido:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4808, de
28 de agosto de 2014, do Municipio de Suzano, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a construcdo de um veldrio
municipal em bairro que especifica. Inocorréncia de violacdo ao
artigo 25 da Carta Estadual. Auséncia de indicacdo da fonte de
custeio que, quando muito, impede a exequibilidade da norma
no ano em que editada. Norma que ndo se inclui no elenco do
artigo 24, nimero 2, da Carta Bandeirante, ndo se havendo falar
em invasdo da competéncia exclusiva do Alcaide. Ingeréncia,
entretanto, quanto a iniciativa de leis sobre tema de
organizacao administrativa, de competéncia reservada ao
Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47, incisos II, XIV e
XIX, alinea 'a' da Constituicao do Estado de Sao Paulo. Lei
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autorizativa que encobre verdadeiro comando a

Administracdo. 'Deve-se atentar para o fato de que o

Executivo ndo necessita de autorizacdo para administrar e, no
caso em anélise, ndo a solicitou.’ (Adin no
0068540-23.2011.8.26.0000/Suzano, j. em 24/11/2011,
Relator Des. RENATO NALINI). Agdo procedente.”

(T3/SP. Orgio Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2257482-29.2016.8.26.0000,
rel. Des. XAVIER DE AQUINO, j. em 10 de maio de 2017,
destacado). E, ainda: TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2000891-84.2023.8.26.0000;
Relator (a): Décio Notarangeli; Orgdao Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de S3ao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/05/2023; Data de Registro: 04/05/2023;
TJ1/SP. Orgio Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2253945-25.2016.8.26.0000,
rel. Des. CARLOS BUENO, j. em 10 de maio de 2017,
destacado.

Por fim, ausente interesse social ou razao de
segurancga juridica que justifique a modulacao dos efeitos do
resultado, registro entender indispensavel preservar a
irrepetibilidade das verbas eventualmente percebidas em
boa-fé pelos servidores beneficiados anteriormente a
concessao da liminar (fls. 80/81).

Tendo a solucao ora alcancada carater restritivo, nao
seria razoavel fossem compelidos a devolver a vantagem
recebida, porque de indole eminentemente alimentar, além de
ndao se vislumbrar malicia ou ma-fé dos destinatarios,
prestigiando-se o principio da seguranca juridica.

Diante do exposto, julgo procedente a acao para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 4.546, de 17 de

fls. 124

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2096307-79.2023.8.26.0000 e cédigo 2287A156.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO CASCONI, liberado nos autos em 15/09/2023 as 10:23 .
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Des. FRANCISCO CASCONI
Relator
Assinatura Eletronica





